Заключения контрольно-счетной комиссии 
Комсомольского муниципального района 
на отчет об исполнении бюджета 
Комсомольского муниципального района за 2019 год
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Общие положения 

Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год подготовлено контрольно-счетной комиссией Комсомольского муниципального района на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п. 2.3 Положения о контрольно-счетной комиссии Комсомольского муниципального района, утвержденного решением Совета Комсомольского муниципального района от 25.07.2019 № 436.
Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год, представленного администрацией Комсомольского муниципального района в контрольно-счетную комиссию, сравнительного анализа исполнения бюджета Комсомольского муниципального района за 2018, 2019 годы, а также данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Администрацией Комсомольского муниципального района для проведения внешней проверки годового отчета за 2019 год был представлен проект решения Совета Комсомольского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год» с указанием общего объема доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета.
	Отдельными приложениями к проекту решения были представлены показатели:
- исполнение бюджета Комсомольского муниципального района по кодам классификации доходов бюджетов за 2019 год;
          - расходы бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета Комсомольского муниципального района;
- расходы  бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год  по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;
- исполнение бюджета Комсомольского муниципального района по муниципальным программам, подпрограммам   и   не включенным в муниципальные программы Комсомольского муниципального района направлениям  деятельности органов местного самоуправления за 2019 год;
- отчет об использовании средств резервного фонда Комсомольского муниципального района за 2019  год;
- информация к годовому отчету  об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год.
	Перечень представленных документов соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 5 Положения о бюджетном процессе Комсомольского муниципального района, утвержденном решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.11.2013 № 319 (в действующей редакции).
	Кроме указанных выше документов в процессе проведения проверки были проанализированы следующие финансовые документы:
- отчёт об исполнении бюджета за 2019 год;
- баланс исполнения бюджета за 2019 год; 
- отчет о финансовых результатах деятельности за 2019 год;
- отчет о движении денежных средств за 2019 год;
- пояснительная записка,
- сведения об использовании безвозмездных поступлений в виде субсидий и субвенций из областного бюджета и межбюджетных трансфертов на исполнение части полномочий органов местного самоуправления из бюджетов поселений.
	В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации организация исполнения бюджета Комсомольского муниципального района в 2019 году была возложена на финансовый отдел администрации Комсомольского муниципального района.
	В соответствии с Уставом Комсомольского муниципального района Ивановской области, финансовый отдел администрации Комсомольского муниципального района является отдельным юридическим лицом, имеет гербовую печать.
	Кассовое обслуживание исполнения бюджета Комсомольского муниципального района осуществляется Федеральным казначейством на основании статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Отчет об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района представлен администрацией Комсомольского муниципального района в контрольно-счетную комиссию в установленные сроки. Данные отчета соответствуют  суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Комсомольского муниципального района по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Изменение плановых показателей бюджета Комсомольского муниципального района на 2019 год

Бюджет Комсомольского муниципального района на 2019 год был утвержден решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.12.2018 № 366 по доходам в сумме 274 276,30 тыс. руб., по расходам в сумме 271 776,30 тыс. руб. с профицитом  в сумме 2 500,00 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета Комсомольского муниципального района в решение о бюджете 17 раз вносились изменения:
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 21.12.2018 №374;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 27.01.2019 №378;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 30.01.2019 №379;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 28.02.2019 №389;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 28.03.2019 №403;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 26.04.2019 №407;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 17.05.2019 №418;
-  Решение Совета Комсомольского муниципального района от 27.06.2019 №421;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 10.07.2019 №432;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 25.07.2019 №4344
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 12.08.2019 №440;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 12.09.2019 №445;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 08.10.2019 №459;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 24.10.2019 №461;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 28.11.2019 №479;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 13.12.2019 №486;
- Решение Совета Комсомольского муниципального района от 25.12.2019 №495.
В результате чего параметры  бюджета Комсомольского муниципального района изменены в сторону увеличения по доходам на 96 845,25 тыс. руб., по расходам увеличены на 96 857,07 тыс. руб. В окончательной редакции бюджет муниципального района утвержден решением Совета Комсомольского муниципального района от 25.12.2019 № 495 по доходам в сумме 371 121,55 тыс. руб., по расходам – 368 633,37 тыс. руб., с профицитом  – 2 488,18 тыс. руб.       
Отчет об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района по доходам и расходам соответствует Решению Совета Комсомольского муниципального района от 25.12.2019 № 495.
Таблица 1

Основные характеристики  бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Бюджетные назначения (с учетом изменений  на 31.12)

	Фактическое исполнение бюджета

	Исполнение по отношению к бюджетным назначениям

	
	
	
	сумма (гр.2- гр.4)
	% (гр.4/гр.2*100)
	сумма (гр.3- гр.5)
	% (гр.5/гр.3 *100)

	
	2018 год
	2019 год
	2018
	2019
	2018 года
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общий объем доходов
	366 212,11
	371 121,55
	360 894,33
	360 499,84
	5 317,78
	98,55
	10 621,71
	97,14

	В том числе безвозмездные поступления
	302 822,80
	307 439,45
	298 592,88
	300 881,83
	4 229,92
	98,60
	6 557,62
	97,87

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	63 389,32 
	63 682,10
	62 301,45
	59 618,01
	1 087,87
	98,28
	4 064,09
	93,62

	Общий объем расходов
	371 212,11
	368 633,37
	363 969,93
	358 350,06
	7 242,18
	98,05
	10 283,31
	97,21

	дефицит (-)
профицит (+)
	- 5000,00
	+ 2 488,18
	- 3 075,60
	+ 2 149,78
	- 1 924,40
	х
	338,4
	х




                                                                                                                                         (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Первоначальные бюджетные назначения
	Уточненные бюджетные назначения
	Отклонения от первоначальных назначений (гр3- гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Общий объем доходов
	274 276,30
	371 121,55
	96 845,25

	В том числе безвозмездные поступления
	217 003,16
	307 439,45
	90 436,29

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	57 273,14
	63 682,10
	6 408,96

	Общий объем расходов
	271 776,30
	368 633,37
	96 857,07

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 2 500,00
	+ 2 488,18
	- 11,82



В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличены  на 96 845,25 тыс. руб., или на 35,3 %, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 90 436,29 тыс. руб. При этом объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 6 408,96 тыс. руб. По сравнению с предыдущим годом плановые показатели доходной части бюджета в течение года были увеличены на 4 909,44 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений на 4 616,65 тыс. руб. и за счет налоговых и неналоговых доходов увеличены на 292,78 тыс. руб.
	Плановые расходы бюджета были увеличены на 96 857,07 тыс. руб., или на 14,6 %, что привело к увеличению дефицита бюджета на 11,82 тыс. руб.          

Анализ изменений плановых показателей  бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств  (Таблица 2)
Таблица 2
Расхождения плановых показателей
	Наименование
ГРБС
	Утвержденные ассигнования
согласно решению Совета Комсомольского муниципального района, тыс. руб.
	Утвержденные ассигнования согласно отчетам об исполнении бюджета, тыс. руб.
	Отклонения
от
первоначаль-ного 
плана, тыс. руб.
	Исполнение за 2019 год
	 Выпол-нение плана, %

	
	от 14.12.2018_
№ 366
	от 25.12.2019
№ 495
	
	
	
	

	Администрация Комсомольского муниципального района
	40 577,27
	123 428,83
	123 428,83
	+ 82 851,56
	115 680,95
	93,72

	Управление образования Администрация Комсомольского муниципального района
	169 560,49
	173 738,31
	173 738,31
	+ 4 177,82
	172 140,42
	99,08

	Финансовое управление Администрация Комсомольского муниципального района
	5 681,24
	5 614,40 
	5 614,40 
	- 66,84
	5 553,50
	98,92

	Отдел по делам культуры, молодежи и спорта  Администрация Комсомольского муниципального района
	42 447,28
	44 271,43
	44 271,43
	+ 1 824,15
	43 760,90
	98,85

	Управление по вопросу развития инфраструктуры Администрации Комсомольского муниципального района
	13 510,02
	21 348,60
	21 348,60
	+ 7 838,58
	20 982,49
	98,29

	Совет Комсомольского муниципального района
	0,00
	231,80
	231,80
	+ 231,80
	231,80
	100,00

	Всего:
	271 776,30
	368 633,37
	368 633,37
	+ 96 857,07
	358 350,06
	97,21



            Произошло увеличение бюджетных ассигнований по 5-ти главным распорядителям бюджетных средств.
           Наиболее значимые увеличения в суммовом выражении были запланированы по следующим главным распорядителям: 
-      Администрация Комсомольского муниципального района (82 851,56 тыс. руб.);
- Управление по вопросу развития инфраструктуры Администрации       Комсомольского муниципального района (7 838,58 тыс. руб.);
 - Управление образования Администрация Комсомольского муниципального района (4 177,82 тыс.руб.);
- Отдел по делам культуры, молодежи и спорта Администрация Комсомольского муниципального района (1 824,15 тыс.руб.);  
- Совет Комсомольского муниципального района (231,80 тыс. руб.).           
                                       
Исполнение бюджета по доходам

Решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.12.2018 г. № 366 «О бюджете Комсомольского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» были утверждены бюджетные назначения по кодам классификации доходов бюджетов. 
Решениями Совета Комсомольского муниципального района были произведены корректировки бюджетных назначений на 2019 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета Комсомольского муниципального района. В результате чего бюджетные назначения на 2019 год по доходам бюджета поселения были увеличены на общую сумму 96 845,25 тыс. руб. и составили 371 121,55 тыс. руб. или 135,3 % относительно первоначально установленного плана в сумме 274 276,30 тыс. руб., в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 90 436,29 тыс. руб. или на 41,7 %.
 Доходы бюджета муниципального района за 2019 год составили 360 499,84 тыс. руб., что составляет 97,1% от уточненного плана (371 121,55 тыс. руб.), при этом первоначально утвержденные параметры бюджета по доходам составляли – 274 276,30 тыс. руб.
В структуре доходов полученные собственные доходы составляют 59 618,01 тыс. руб. (план 63 682,10 тыс. руб.), что составляет 93,6 % или 16,5 % от общего объема полученных доходов в 2019 году (в 2018 году собственные доходы составляли 17,3 % от общего объема). 
 Безвозмездные поступления составили 300 881,83 тыс. руб. или 97,9 % от уточненного плана – 307 439,45 тыс. руб., первоначально утверждено по бюджету – 217 003,16 тыс. руб.
Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.



21

Доходы 2019 года приведены в таблице:
Таблица 3                                                                        
 (тыс. руб.)
	Наименование доходных источников
	Исполнение за 2018 год 
	Первоначальный план 2019 года
	Уточненный план на 2019 год (с учетом изменений на 31.12.2019)
	Отклонения уточненного плана от первоначального  (гр.4-гр.3)
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	сумма
	Отклонения от плановых назначений (гр.6-гр.4)
	% исполнения к уточненному плану (гр. 6/гр.4*100)
	Удельный вес в общем объеме доходов (%)
	% исполнения к уровню 2018 года (гр.6/гр.2*100)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	62 301,45
	57 273,14
	63 682,10
	6 408,96
	59 618,01
	- 4 064,09
	93,62
	16,54
	95,69

	Налоговые доходы 
	49 676,33
	47 318,23
	48 117,21
	798,98
	48 305,30
	188,09
	100,39
	13,40
	97,24

	Налог на прибыль, доходы
	35 383,64
	33 885,50
	33 885,50
	0,00
	35 444,85
	1 559,35
	104,60
	9,83
	100,17

	Налог на товары, реализуемые на территории РФ
	6 371,01
	6 592,73
	7 391,71 
	798,98
	7 366,53
	- 25,18
	99,66
	2,04
	115,63

	Налоги на совокупный доход
	3 176,83
	3 840,00
	3 840,00
	0,00
	2 649,39
	- 1 190,61
	68,99
	0,74
	83,40

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2 753,54
	1 500,00
	1 500,00
	0,00
	809,72
	- 690,28
	53,98
	0,23
	29,41

	Государственная пошлина
	1 991,31
	1 500,00
	1 500,00
	0,00
	2 034,69
	534,69
	135,65
	0,56
	102,18

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,12
	0,12
	0,00
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы
	12 625,12
	9 954,91
	15 564,89
	5 609,98
	11 312,71
	- 4 252,18
	72,68
	3,14
	89,61

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4 823,33
	5 035,88
	5 024,18
	- 11,70
	4 753,87
	- 270,31
	94,62
	1,32
	98,56

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	138,45 
	132,40
	132,40
	0,00
	117,44
	- 14,96
	88,71
	0,03
	84,83

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3 512,62
	3 817,05
	4 063,39
	246,34
	3 377,54
	- 685,85
	83,12
	0,94
	96,15

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 313,94
	374,50
	5 008,29
	4 633,79
	1 503,20
	- 3 505,09
	30,01
	0,42
	45,36

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	836,78
	595,08
	1 336,63
	741,55
	1 557,39
	220,76
	116,52
	0,43
	186,12


	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3,27
	3,27
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	298 592,88
	217 003,16
	307 439,45
	90 436,29
	300 881,83
	- 6 557,62
	97,87
	83,46
	100,77

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	94 219,83
	95 082,70
	102 888,39
	7 805,69
	102 888,39
	0,00
	100,00
	28,54
	109,20

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	85 639,24
	89 664,21
	89 556,44
	- 107,77
	89 469,48
	- 86,96
	99,90
	24,82
	104,47

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	88 563,16
	7 045,54
	87 406,72
	80 361,18
	81 269,22
	- 6 137,50
	92,98
	22,54
	91,76

	Иные межбюджетные трансферты
	23 984,31
	24 880,71
	26 412,41
	1 531,70
	26 381,61
	- 30,80
	99,88
	7,32
	110,00

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	4 997,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов
	1 000,00
	0,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	0,00
	100,00
	0,28
	100,00

	Прочие безвозмездные поступления
	227,06
	330,00
	175,49
	- 154,51
	201,69
	26,20
	114,93
	0,06
	88,83

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 37,92
	0,00
	0,00
	0,00
	-328,56
	- 328,56
	0,00
	-0,10
	- 866,46

	Всего доходов
	360 894,33
	274 276,30
	371 121,55
	96 845,25
	360 499,84
	- 10 621,71
	97,14
	100,00
	99,89



Таким образом, доходы бюджета муниципального района за 2019 год составили 360 499,84 тыс. руб., что составляет 97,14% от уточненного плана. По сравнению с первоначальным плановым назначением доходная часть бюджета поселения в 2019 году выполнена на 131,44%, а от уровня поступлений предыдущего года доходная часть бюджета района составляет 99,89%. 
  В 2019 году в общей структуре доходов: 
- собственные доходы составили -  16,54%; 
- безвозмездные поступления – 83,46%.
За 2018 год поступления составляли соответственно 17,26% и 82,74%.
Основными источниками формирования собственных доходов бюджета Комсомольского муниципального района, как и ранее, являются налоговые доходы (81,02% собственных доходов). В составе собственных доходов бюджета муниципального района за 2019 год налоговые доходы составили сумму 48 305,30 тыс. руб. или 97,24 % к 2018 году, и неналоговые доходы в сумме 11 312,71 тыс. руб. или 89,61 % от исполнения предыдущего года.
Налоговые доходы были увеличены по сравнению с первоначальным планом (47 318,23 тыс. руб.) на сумму 798,98 тыс. руб., и составили 48 117,21 тыс. руб., а именно: 
- за счет увеличения налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации на 798,98 тыс. руб. (12,12%).
В результате увеличения плановых показателей план по налоговым доходам выполнен на 100,39 %, исполнение составило сумму 48 305,30 тыс. руб. (81,02% собственных доходов). 
Наибольший удельный вес в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц – 35 444,85 тыс. руб. (73,38% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 33 885,50 тыс. руб. выполнен на  104,60%.
Кроме НДФЛ существенную долю в налоговых доходах бюджета в 2019 году составили: 
- налоги на товары, реализуемые на территории РФ – 7 366,53 тыс. руб. (15,25% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 7 391,71 тыс. руб. выполнен на 99,66%. По сравнению с показателями 2018 года налога на товары, реализуемые на территории РФ поступило в бюджет района больше на 995,52 тыс. руб. или на 15,63%;
Менее значительную долю составили:
- налог на совокупный доход  в сумме 2 649,39 тыс. руб., при уточненном плане 3 840,00 тыс. руб. (5,48% от общего объёма налоговых доходов) или 68,99% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2018 годом поступления по данной статье доходов уменьшилось на 527,44 тыс. руб. или 16,60%;
- государственная пошлина  в сумме 2 034,69 тыс. руб., при уточненном плане 1 500,00 тыс. руб. (4,21% от общего объёма налоговых доходов) или 135,65% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2018 годом поступления по данной статье доходов увеличились на 43,38 тыс. руб. или 2,18%;
- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 809,72 тыс. руб. (1,68% от общего объёма налоговых доходов), который при уточненном плане 1 500,00 тыс. руб. выполнен на 53,98%. По сравнению с показателями 2018 года налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами поступило в бюджет района меньше на 1 943,82 тыс. руб. или 70,59%;
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам- 0,12 тыс. рублей (0,02% от общего объема налоговых доходов). Поступлений по данной статье доходов в 2018 году не было и на 2019 год не планировалось.
Поступления от неналоговых доходов в 2019 году составили – 11 312,71 тыс. рублей (18,98% собственных доходов) и исполнены на 72,68% от уточненного плана в размере 15 564,89 тыс. руб. 
Неналоговые доходы были увеличены по сравнению с первоначальным планом на сумму  5 609,98 тыс. руб. (на 56,35%), с  9 954,91 тыс. руб. до 15 564,89 тыс. руб.
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 4 753,87 тыс.руб. (42,02)%.
Значительную часть в составе неналоговых доходов 2019 года также занимают:
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 3 377,54 тыс.руб. (29,86%);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба- 1 557,39 тыс. руб. (13,77%);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1 503,20 тыс.руб. (13,29%).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 4 753,87 тыс. руб. или на 5,38% меньше от уточненного плана (5 024,18 тыс. руб.).
Платежи при пользовании природными ресурсами составили 117,44 тыс. руб. при уточненном плане – 132,40 тыс. руб., или на 11,29% меньше плановых назначений. В сравнении с показателями 2018 года поступления по данной статье доходов уменьшены на 15,17%  или на 21,01 тыс. руб. 
Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений составили 3 377,54 тыс. руб. при уточненном плане – 4 063,39 тыс. руб., или на 16,88% меньше. В сравнении с показателями 2018 года поступления по данной статье доходов уменьшились на 3,85% или на 135,08 тыс. руб. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. За 2019 год исполнение составило сумму 1 503,20 тыс. руб. или на 69,99% меньше от уточненного плана (5 008,29 тыс. руб.). В сравнении с показателями 2018 года поступления по данной статье доходов уменьшены на 54,64%  или на 1 810,74 тыс. руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба.  В 2019 году поступили денежные средства по данной статье доходов в сумме 1 557,39 тыс. руб. или на 16,52% больше от уточненных бюджетных назначений. В сравнении с показателями 2018 года поступления по данной статье доходы увеличилось на 86,12% или на 720,61 тыс. руб.
Прочие неналоговые доходы.  В 2019 году поступили денежные средства по данной статье доходов в сумме 3,27 тыс. руб. Поступлений по данной статье доходов в 2018 году не было и на 2019 год не планировалось. 
В составе доходов бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год безвозмездные поступления сформированы из поступлений по направлениям: дотации бюджетам муниципальных образований, субсидии бюджетам  муниципальных образований, субвенции бюджетам муниципальных образований, иные межбюджетные трансферты, безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов и прочие безвозмездные поступления. По сравнению с 2018 годом общий объем поступлений увеличился на 2 288,95 тыс. рублей (0,77%). 
Первоначальным Решением о бюджете на 2019 год объем безвозмездных поступлений утвержден в размере 217 003,16 тыс. рублей, в течение года план увеличивался на 90 436,29 тыс. рублей и составил 307 439,45 тыс. рублей. Плановые назначения 2019 года исполнены на 97,87 %.                                                                                                    
             Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил - 328,56 тыс.руб. 

Исполнение бюджета по расходам

Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным постановлением администрации Комсомольского муниципального района от 02.11.2018 № 303 «Об утверждении основных направлениях бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Комсомольского муниципального района, Комсомольского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 358 350,06 тыс. рублей, или 97,21% от утвержденного годового бюджетного назначения 368 633,37 тыс. рублей, что на 1,54 % ниже уровня исполнения предыдущего года. 
В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 4.



                                                                                                                                                           
Исполнение бюджета в разрезе функциональной 
структуры расходов 2019 года
                                                                                                                                                            Таблица 4
                                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	 
	Наименование разделов
	Исполнение за 2018 год
	Первоначальный план 2019 года
	Уточненный план по состоянию на 31.12.2019 года
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Сумма
	Отклонения от бюджетных назначений (гр.6-гр.5)
	% исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	К уточненному бюджету (гр.6/гр.5*100)
	Удельный вес в общем объеме расходов
	К 2018 году (гр.6/гр.3*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0100
	Общегосударственные вопросы
	49 201,75
	41 583,01
	51 961,03
	50 879,41
	- 1 081,62
	97,92
	14,20
	103,41

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и  муниципального образования
	2 010,26
	1 552,07
	2 066,49
	2 066,49
	0,00
	100,00
	0,58
	102,80

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	14 554,56
	12 950,82
	14 002,21
	13 996,06
	- 6,15
	99,96
	3,91
	96,16

	0105
	Судебная система
	71,36
	9,21
	9,21
	8,68
	- 0,53
	94,23
	0,00
	12,16

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5 212,57
	5 681,24
	5 477,31
	5 418,48
	- 58,83
	98,93
	1,51
	103,95

	0111
	Резервные фонды
	0,00
	300,00
	300,00
	0,00
	- 300,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	27 353,00
	21 089,67
	30 105,81
	29 389,70
	- 716,11
	97,62
	8,20
	107,45

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 233,91
	563,80
	632,88
	622,88
	- 10,00
	98,42
	0,17
	50,48

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 213,91
	538,80
	612,88
	612,88
	0,00
	100,00
	0,17
	50,49

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	20,00
	25,00
	20,00
	10,00
	- 10,00
	50,00
	0,00
	50,00

	0400
	Национальная экономика
	8 926,02
	8 658,90
	24 059,30
	22 870,50
	- 1 188,80
	95,06
	6,38
	256,22

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	165,00
	52,97
	52,97
	52,97
	0,00
	100,00
	0,02
	32,10

	0408
	Транспорт
	2 456,94
	992,20
	1 046,89
	1 046,89
	0,00
	100,00
	0,29
	42,61

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	6 012,98
	6 592,73
	21 734,59
	20 857,26
	- 877,33
	95,96
	5,82
	346,87

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	291,10
	1 021,00
	1 224,85
	913,38
	- 311,47
	74,57
	0,25
	313,77

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84 194,40
	4 915,08
	71 207,61
	65 293,15
	- 5 914,46
	91,69
	18,22
	77,55

	0501
	Жилищное хозяйство
	1 909,40
	1 728,10
	2 177,71
	2 021,68
	- 156,03
	92,83
	0,56
	105,88

	0502
	Коммунальное хозяйство
	80 949,35
	1 356,98
	65 885,91
	60 128,59
	- 5 757,32
	91,26
	16,78
	74,28

	0503
	Благоустройство
	1 335,65
	1 830,00
	3 143,99
	3 142,88
	- 1,11
	99,96
	0,88
	235,31

	0600
	Охрана окружающей среды
	258,36
	1 100,00
	131,96
	131,96
	0,00
	100,00
	0,04
	51,08

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	258,36
	1 100,00
	131,96
	131,96
	0,00
	100,00
	0,04
	51,08

	0700
	Образование
	177 540,25
	178 962,63
	183 726,75
	182 125,47
	- 1 601,28
	99,13
	50,82
	102,58

	0701
	Дошкольное образование
	61 930,97
	59 543,98
	61 246,69
	60 338,71
	- 907,98
	98,52
	16,84
	97,43

	0702
	Общее образование
	80 524,83
	82 543,05
	85 622,62
	85 471,82
	- 150,80
	99,82
	23,85
	106,14

	0703
	Дополнительное образование детей
	21 582,08
	22 505,00
	21 727,34
	21 715,96
	- 11,38
	99,95
	6,06
	100,62

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	42,10
	50,00
	31,03
	31,03
	0,00
	100,00
	0,01
	73,71

	0707
	Молодежная политика 
	1 647,60
	1 256,05
	1 652,41
	1 652,41
	0,00
	100,00
	0,46
	100,29

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11 812,67
	13 064,55
	13 446,66
	12 915,54
	- 531,12
	96,05
	3,60
	109,34

	0800
	Культура и кинемотография
	36 037,42
	31 924,86
	32 911,65
	32 424,50
	- 487,15
	98,52
	9,05
	89,98

	0801
	Культура
	33 438,09
	29 297,47
	28 429,25
	27 944,10
	- 485,15
	98,29
	7,80
	83,57

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2 599,33
	2 627,39
	4 482,40
	4 480,40
	- 2,00
	99,96
	1,25
	172,37

	1000
	Социальная политика
	4 506,19
	3 377,63
	3 214,05
	3 214,05
	0,00
	100,00
	0,90
	71,33

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 421,90
	1 029,67
	1 487,84
	1 487,84
	0,00
	100,00
	0,42
	104,64

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2 150,79
	1 200,00
	943,83
	943,83
	0,00
	100,00
	0,26
	43,88

	1004
	Охрана семьи и детства
	730,38
	976,86
	646,54
	646,54
	0,00
	100,00
	0,18
	88,52

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	203,12
	171,10
	135,84
	135,84
	0,00
	100,00
	0,04
	66,88

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 031,85
	193,43
	297,17
	297,17
	0,00
	100,00
	0,08
	14,63

	1101
	Физическая культура
	11,00
	0,00
	6,00
	6,00
	0,00
	100,00
	0,00
	54,55

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2 020,85
	193,43
	291,17
	291,17
	0,00
	100,00
	0,08
	14,41

	1300
	Обслуживание государственного и внутреннего муниципального долга
	39,78
	496,96
	490,97
	490,97
	0,00
	100,00
	0,14
	1 234,21

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	39,78
	496,96
	490,97
	490,97
	0,00
	100,00
	0,14
	1 234,21

	 
	Всего расходов
	363 969,93
	271 776,30
	368 633,37
	358 350,06
	- 10 283,31
	97,21
	100,00
	98,46






Анализ исполнения бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год по разделам функциональной классификации

Расходы на общегосударственные вопросы согласно первоначально утверждённому бюджету составляли 41 583,01 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Комсомольского муниципального района в течение 2019 года сумма данных расходов составила 51 961,03 тыс. рублей. Согласно данным отчёта расходы составили 50 879,41 тыс. рублей (97,92% от уточненного плана) или на 1 081,62 тыс. рублей меньше плановых бюджетных ассигнований. По сравнению с расходами произведенными в 2018 году (49 201,75 тыс. рублей) по данному разделу увеличились на 3,41%. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 14,20 %.
Объем финансирования расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен в сумме 622,88 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом (1 233,91 тыс. рублей) расходы уменьшились на 50,48 %. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Комсомольского муниципального района в течение 2019 года сумма данных плановых назначений составила 632,88 тыс. рублей. Согласно данным отчёта расходы составили 622,88 тыс. рублей, что на 10,00 тыс. рублей меньше плановых назначений или 98,42%. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на национальную экономику составили 8 658,90 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Комсомольского муниципального района в течение 2019 года сумма расходов на национальную экономику составила 24 059,30 тыс. рублей. Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год расходы на национальную экономику составили 22 870,50 тыс. руб., что на 1 188,80 тыс. руб. меньше ассигнований, предусмотренных бюджетом с учетом изменений или 95,06 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6,38%. В сравнении с показателями 2018 года (8 926,02 тыс. руб.) расходы по данному разделу увеличились на 256,22%.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство в 2019 году планировались в сумме 4 915,08 тыс. рублей. В результате внесения изменений в бюджет муниципального района объём расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составил 71 207,61 тыс. рублей. Согласно отчёту об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 65 293,15 тыс. рублей или 91,69 % от общей суммы расходов бюджета в 2019 году, что на 5 914,46 тыс. рублей меньше планируемых ассигнований. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 18,22%.   В сравнении с показателями 2018 года в целом расходы на жилищно-коммунальное хозяйство уменьшились на 22,45%.
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнение составило 131,96 тыс. рублей или 100,00% к плановым назначениям. По отношению к 2018 году расходы на охрану окружающей среды уменьшились в 2 раза. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,04%.
По разделу 0700 «Образование» исполнение составило 182 125,47 тыс. рублей или 99,13% к плановым назначениям. По отношению к 2018 году расходы на образование увеличились на 2,58 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 50,82%.
Исполнение по разделу 0800 «Культура и кинематография» составило 32 424,50 тыс. рублей или 98,52% к плановым назначениям в последней редакции. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 9,05%.
Исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 3 214,05 тыс. рублей или 100,00% к плановым назначениям. Первоначально расходы составляли 3 377,63 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,90%. По отношению к 2018 году расходы на социальную политику уменьшились на 29,67 %.
Исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 297,17 тыс. рублей или 100,00% к плановым назначениям. Первоначально расходы составляли 193,43 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,08%. По отношению к 2018 году расходы уменьшились на 85,37 %.
Исполнение по разделу 1300 «Обслуживание государственного и внутреннего муниципального долга» составило 490,97 тыс. рублей или 100,00% к плановым назначениям. Первоначально расходы составляли 496,96 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,14%. По отношению к 2018 году расходы увеличились в 12 раз.

Использование средств резервного фонда Комсомольского муниципального района

Решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.12.2018  № 366 «О бюджете Комсомольского  муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», объем резервного фонда администрации Комсомольского муниципального района установлен в сумме 300,0 тыс. рублей, что составляет 0,1% от утвержденного общего объема расходов.
[bookmark: _GoBack]В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3,0 процентов утвержденного общего объема расходов) к годовому отчету об исполнении бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации.
Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Комсомольского муниципального района за 2019 год средства не использовались. 

Исполнение программной части бюджета

 Решением  Совета  Комсомольского  муниципального района от 14.12.2018 № 366 «О бюджете Комсомольского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями) утверждено финансирование программных мероприятий по 17 муниципальным программам.
Общий объем расходов из средств местного бюджета по муниципальным программам утвержден в сумме 366 724,26 тыс. рублей. Исполнение составляет 356 741,47 тыс. руб. или 97,28 % (в 2018 году 98,16 %).
В сравнении с фактическими расходами на муниципальные программы в 2018 году расходы в отчетном периоде на программные мероприятия уменьшились на 1 100,59 тыс. руб. 
	Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия отражен в таблице 5.

Исполнение бюджетных ассигнований
в разрезе муниципальных программ       
                  
                                                                                                             Таблица 5                                      
                                                                                                                (тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы
	Первоначальный план на 2019 год
	Уточненный план по состоянию на 31.12.2019 года
	Отклонения уточненного плана от первоначального
	Исполнение за 2019 год
	Выпол-нение плана, %

	Развитие образования Комсомольского муниципального района
	169 560,49
	173 738,32
	4 177,83
	172 140,42
	99,08

	Развитие культуры, спорта и молодежной политики Комсомольского муниципального района
	42 447,28
	44 271,43
	1 824,15
	43 760,89
	98,85

	Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Комсомольского муниципального района
	1 160,00
	887,83
	- 272,17
	887,83
	100,00

	Развитие экономики Комсомольского муниципального района
	100,00
	0,00
	- 100,00
	0,00
	-

	Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений Комсомольского муниципального района
	1 003,03
	1 075,86

	72,83
	1 065,86
	99,07

	Развитие здравоохранения Комсомольского муниципального района
	40,00
	56,00
	16,00
	56,00
	100,00

	Охрана окружающей среды Комсомольского муниципального района
	1 135,10
	167,06

	- 968,04
	167,06
	100,00

	Развитие транспортной системы Комсомольского муниципального района
	7 584,93
	22 781,49

	15 196,56
	21 904,15
	96,15

	Осуществление финансовой политики Комсомольского муниципального района
	5 681,24
	5 249,50
	- 431,74
	5 190,68
	98,88

	Совершенствование местного самоуправления в Комсомольском муниципальном районе
	32 547,48
	40 661,82
	8 114,34
	40 071,55
	98,55

	Повышение качества жизни граждан пожилого возраста в Комсомольском муниципальном районе
	171,10
	135,84

	- 35,26
	135,84
	100,00

	Улучшение условий и охраны труда в Комсомольском муниципальном районе
	30,00
	93,00 

	63,00
	93,00
	100,00

	Газификация Комсомольского муниципального района на 2017-2020 годы
	0,00
	64 275,59

	64 275,59
	58 521,18
	91,05

	Обеспечение населения объектами инженерной инфраструктуры, услугами жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельских поселений Комсомольского муниципального района
	4 915,08
	6 932,03
	2 016,95
	6 771,97
	97,69

	Управление имуществом Комсомольского муниципального района Ивановской области и земельным ресурсам
	1 970,39
	2 691,18
	720,79
	2 267,73
	84,27

	Организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ
	2 624,00
	3 707,31
	1 083,31
	3 707,31
	100,00

	Всего
	270 970,12
	366 724,26
	95 754,14
	356 741,47
	97,28



Наибольший удельный вес в общей сумме исполнения расходной части бюджета за 2019 год в разрезе муниципальных программ составляют: 
- программа «Развитие образования Комсомольского муниципального района» - 48,25 %; 
- программа «Газификация Комсомольского муниципального района на 2017-2020 годы» -16,40%;
- программа «Развитие культуры, спорта и молодежной политики Комсомольского муниципального района » - 12,27%;
- программа «Совершенствование местного самоуправления в Комсомольском муниципальном районе»  - 11,23%;
- программа «Развитие транспортной системы Комсомольского муниципального района»  - 6,14%.
 Исполнение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ в основном характеризуется положительно. Ниже 95,0% исполнение всего по 2 из 17 муниципальных программ. Наиболее низкий уровень освоения средств по следующим программам: «Газификация Комсомольского муниципального района на 2017-2020 годы» - 91,05 % и «Управление имуществом Комсомольского муниципального района Ивановской области и земельным ресурсам»- 84,27%.
 По программе «Развитие экономики Комсомольского муниципального района» расходы не производились.

Результат исполнения бюджета 

  Результатом исполнения бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год является профицит бюджета в сумме 2 149,78 тыс. руб.
Результатом исполнения бюджета Комсомольского муниципального района за 2018 год являлся дефицит бюджета в сумме 3 075,60 тыс. руб. 
Сбалансированность бюджета – один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета, состоящий в количественном соответствии (равновесии) бюджетных расходов и источников их финансирования. 

Состояние муниципального долга

            В 2019 году Комсомольским муниципальным районом бюджетные кредиты не выдавались и не погашались, муниципальные заимствования не осуществлялись. Комсомольским муниципальным районом в 2019 году муниципальные гарантии не предоставлялись.
Обслуживание и погашение долговых обязательств Комсомольского муниципального района (Обслуживание государственного муниципального долга) в 2019 году составило 490,97 тыс. руб. По отношению к 2018 году расходы увеличились в 12 раз.

Оформление годовой бюджетной отчетности 

При проверке контрольных соотношений годовой бюджетной отчетности расхождений не установлено. 



                                  Выводы и предложения

Годовой отчет об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района представлен администрацией Комсомольского муниципального района в контрольно-счетную комиссию в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.11.2013 № 319 (в действующей редакции) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Комсомольском муниципальном районе».
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Комсомольском муниципальном районе в контрольно-счетную комиссию для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2019 год.
В 2019 году бюджет Комсомольского муниципального района исполнен:
по доходам в сумме 360 499,84 тыс. рублей или 97,14% от уточненных бюджетных назначений;
по расходам в сумме 358 350,06 тыс. рублей или 97,21% от уточненных бюджетных назначений;
с профицитом в сумме 2 149,78 тыс. рублей.
План по налоговым доходам исполнен на 100,39%, в бюджет поступило 48 305,30 тыс. рублей.
План по неналоговым доходам исполнен на 72,68%, в бюджет поступило 11 312,71 тыс. рублей.
В структуре доходов 2019 года собственные доходы составляют – 16,54%, безвозмездные поступления – 83,46%.
От других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет муниципального района поступило 300 881,83 тыс. рублей или 97,87% от плана.
Приоритетным направлением расходов бюджета являются расходы на образование – 50,82%.
Расходы бюджета Комсомольского муниципального района в 2019 году исполнялись в рамках 17 муниципальных программ. Исполнение составляет 356 741,47 тыс. рублей или 97,28%. В сравнении с фактическими расходами на муниципальные программы в 2018 году расходы в отчетном периоде на программные мероприятия уменьшились на 1 100,59 тыс. рублей.
Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Комсомольского муниципального района за 2019 год средства не использовались.
Бюджет Комсомольского муниципального района за 2019 год исполнен в соответствии с решением Совета Комсомольского муниципального района от 14.12.2018 № 366 (в редакции решения Совета от 25.12.2019 № 495) «О бюджете Комсомольского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Достоверность представленного отчета об исполнении бюджета подтверждена внешней проверкой отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год, контрольно-счётная комиссия считает, что отчёт об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год в представленном виде может быть признан достоверным.
Внешняя проверка исполнения бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год, анализ, проведенный контрольно-счетной комиссией, показал, что основные параметры бюджета Комсомольского муниципального района, выполнены.  
На основании выше изложенного, контрольно-счетная комиссия считает:
Представленный отчет «Об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 
В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета Комсомольского муниципального района за 2019 год» принять к утверждению с учетом предложений.
Предложения:
- принять дополнительные меры по дальнейшему использованию имеющихся резервов увеличения бюджетных доходов;
- усилить контроль за эффективным использованием бюджетных средств;
- бюджетные расходы производить исходя из необходимости повышения эффективности и результативности.  



Председатель контрольно-счетной комиссии  
Комсомольского муниципального района                                        В.С. Казарин

